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Sachsisches Handwerk
Zukunft von Meisterhand,

12-Punkte-Papier des Sachsischen Handwerkstages zur
Reform der Gesetzlichen Unfallversicherung (GUV)
Grundsatzliches zum Reformbedarf in der gesetzlichen
Unfallversicherung (GUV)

Die Beitrage zu den Berufsgenossenschaften sind in den vergangenen Jahren zum Teil
deutlich angestiegen. Die Situation in der Bauwirtschaft ist alarmierend. Auch in vielen
anderen Handwerksbereichen ist die Entwicklung zunehmend Besorgnis erregend, wie der
umfangreiche Einsatz von Betriebsmitteln und Riicklagen verdeutlicht. Dartiber darf auch
der durchschnittliche Beitragssatz aller gewerblichen Berufsgenossenschaften, der im Jahr
2001 bei 1,31 % lag, nicht hinwegtauschen.

Die hohe Kostenbelastung in der GUV wird in der Offentlichkeit weit weniger
wahrgenommen als in anderen Sozialversicherungszweigen.

Um die Finanzierbarkeit und Leistungsfahigkeit der GUV langfristig zu sichern, ist der
Gesetzgeber aufgefordert, den Aufgabenbereich der Berufsgenossenschaften auf
ausschlieBlich betriebsspezifische Risiken zu begrenzen. Hierzu bedarf es durchgreifender
Strukturreformen. Das sachsische Handwerk hat konkrete Reformvorschlage erarbeitet
und in diesem 12-Punkte-Papier zusammengefasst.

Der Forderungskatalog enthalt die folgenden Einzelpunkte:

1. Herausnahme der Wegeunfille aus dem Leistungskatalog

2. Versicherungsleistungen nur fiir Beitragszahler

3. Beschrankung der Rentenzahlungen auf die Lebensarbeitszeit

4. Einmalige Abfindungen statt lebenslanger Renten bei weniger schweren

Verletzungen und weniger schweren Berufserkrankungen

o

Streichung der Regelung zum Mindestjahresarbeitsverdienst
Anpassung der Unfallversicherungsrenten an das allgemeine Rentenniveau
7. Strikte Anwendung des Kausalitatsprinzips bei der Abgrenzung von allgemeinen
Gesundheitsrisiken und Berufskrankheiten
8. Anpassung des arztlichen Vergiitungsniveaus an die gesetzliche
Krankenversicherung
9. Kompetenzabgrenzung zwischen Berufsgenossenschaften und
Gewerbeaufsichtsdmtern zur Vermeidung von Mehrfachzustandigkeiten
10. stufenweiser Aufbau eines Kapitalstocks und Einfiihrung eines Mischsystems aus
Umlage- und Kapitaldeckungsverfahren

11. Systemgerechte Neuordnung des Insolvenzgeldverfahrens, paritétische
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Finanzierung und Absenkung des Insolvenzgeldes
12. Beitragsbonus fiir Innungsbetriebe aufgrund Informations- und

FortbildungsmalRnahmen

Im Einzelnen:

1. Herausnahme der Wegeunfalle aus dem Leistungskatalog

Die alleinige Beitragspflicht der Unternehmer, die auf dem Prinzip der

.Haftungsersetzung durch Versicherung“ beruht, ist nur fir Unfélle in der betrieblichen
Risikosphére gerechtfertigt. Der Unfallversicherungsschutz fir Wegeunfalle ist mit dem
Prinzip der Haftungsersetzung nicht zu vereinbaren, da der Arbeitgeber fir Wegeunfalle
zivilrechtlich nicht haftbar gemacht werden kann. Das Risiko der Wegeunfélle liegt
aullerhalb des Zustéandigkeits- und Verantwortungsbereichs der Betriebe und ist fir den
Arbeitgeber nicht beeinflussbar.

Hinzu kommt, dass die Aufwendungen fir Wegeunfélle einen erheblichen Teil des
Beitragsaufkommens der Berufsgenossenschaften in Anspruch nehmen. Der Anteil der
meldepflichtigen Wegeunfalle liegt im Jahr 2002 bei 14,1 %, bezogen auf die
meldepflichtigen Arbeitsunfélle, Wegeunfalle und anerkannten Berufskrankheiten.

Forderung: Der Versicherungsfall , Wegeunfall* ist aus dem Leistungskatalog der GUV

herauszunehmen.

Vorschlag zur konkreten Umsetzung: § 8 Abs. 2 SGB VIl ist zu streichen; in den §§ 104
Abs. 1, 162 Abs. 1 SGB VII sind Folgednderungen vorzunehmen.

2. Versicherungsleistungen nur fur Beitragszahler

Nach der sozialgerichtlichen Rechtsprechung besteht fir illegal beschéftigte Arbeithnehmer
und Schwarzarbeiter Unfallversicherungsschutz im Rahmen der GUV. Den allein
beitragszahlenden Unternehmern ist es nicht zuzumuten, ihre illegale Konkurrenz zu
~Ssubventionieren“. Wer illegal Arbeitnehmer beschaftigt, kann nach jetziger Rechtslage
nicht einmal fur die von der Berufsgenossenschaft aufgebrachten Leistungen in Anspruch
genommen werden. Wer sich durch illegale Beschéaftigung und Schwarzarbeit bewusst
auBRerhalb des Sozialversicherungssystems bewegt, darf im Schadensfall keinesfalls
Anspruch innerhalb des Systems haben.

Durch 2004 vollzogene EU-Osterweiterung besteht verstarkt die Gefahr, dass
Selbststandige und Beschaftigte aus dem Ausland, die im Bundesgebiet tatig werden, bei
Unfallen Leistungen der deutschen Berufsgenossenschaften in Anspruch nehmen, obwohl
keine Beitrage zur GUV entrichtet wurden.

Forderung: lllegal beschéftigte Arbeitnehmer und Schwarzarbeiter sind expressis verbis
durch den Gesetzgeber von Leistungen der GUV auszuschlieen. Entsprechendes gilt fir
Auslander, die z. B. im Rahmen der EU-Osterweiterung im Bundesgebiet tatig werden.
Dieser Personenkreis ist durch die Sozialsysteme seines Heimatstaates abzusichern. Eine
Kosteniibernahme fur Arbeitsunfalle und Berufskrankheiten durch die deutschen
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Berufsgenossenschaften ist durch gesetzliche Malinahmen und durch
Satzungsregelungen der Berufsgenossenschaften zu unterbinden.

Vorschlag zur konkreten Umsetzung: § 2 Abs. 1 Nr. 1 SGB VIl ist neu zu fassen, sodass
illegal Beschéftigte und Schwarzarbeiter vom Versicherungsschutz ausgenommen sind; 8§
2 Abs. 2 Satz 1, 7 Abs. 2 SGB VII sind zu streichen.

3. Beschrankung der Rentenzahlungen auf die Lebensarbeitszeit

Beim Zusammentreffen von Renten aus der gesetzlichen Rentenversicherung und der
GUV wird, sofern die beiden Renten zusammen den gesetzlichen Grenzbetrag
Ubersteigen, die Rente aus der Rentenversicherung anteilig gekirzt.

Die Altersrente ist nachrangig gegenuber der Unfallrente. Die Kiirzung tritt bei hohen MdE-
Satzen (MdE = Minderung der Erwerbsfahigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt) ab

45 % ein und steigt mit der H6he der Rente aus der GUV. Nach geltendem Recht werden
die Renten in der GUV bis zum Lebensende gezahlt, obwohl nach Vollendung des 65.
Lebensjahres eine VerdiensteinbulRe nicht vorliegt.

Forderung: Renten der GUV sind grundsatzlich auf die aktive Lebensarbeitszeit zu
beschranken. Neben dem Bezug der Altersrente aus der gesetzlichen Rentenversicherung
ist allenfalls bei Unfallrenten mit einer MdE von tber 35 % denkbar, dass ein etwaiger
Rentenschaden bei der Altersrente (wegen unfallbedingter Minderverdienste) durch die
Unfallversicherung ausgeglichen wird.

Eine Sonderregelung muss fiir selbststdndige Unternehmer gelten, deren
Rentenanspriiche auf eigenen Beitrdgen beruhen und dem Eigentumsschutz im Sinne des
Artikels 14 GG unterliegen.

Vorschlag zur konkreten Umsetzung: § 73 Abs. 6 SGB VIl ist wie folgt zu fassen:
.Renten werden bis zum Ende des Kalendermonats geleistet, in dem der Bezug einer
Altersrente der gesetzlichen Rentenversicherung ohne Abschlage méglich ist, bei nicht
gesetzlich Rentenversicherten héchstens bis zur Vollendung des 65. Lebensjahres. Fur
versicherte Unternehmer werden Renten bis zum Ende des Kalendermonats geleistet, in
denen die Berechtigten gestorben sind.”

4. Einmalige Abfindungen statt lebenslanger Renten bei weniger schweren

Verletzungen und weniger schweren Berufserkrankungen

Die Renten der GUV werden nach geltendem Recht abstrakt nach einer bestimmten
Minderung der Erwerbsfahigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt (MdE) bewertet und
nach der Hohe des Jahresarbeitsverdienstes des Versicherten gezahlt. Bei einer abstrakt
bewerteten MdE von 20 % bis etwa 35 % liegt ein Verdienstschaden haufig nicht vor. Nicht
selten erzielen Bezieher einer solchen ,kleinen Rente" im spateren Berufsleben sogar
Uberproportionale Verdienststeigerungen und erhalten dennoch lebenslang die
Verletztenrente.

Forderung: Anstelle einer lebenslang laufenden Rente sollte bei weniger schweren
Verletzungen und weniger schweren Berufserkrankungen ein einmaliger Kapitalbetrag als
pauschalierter Ausgleich fur die erlittene GesundheitseinbuRe und fiir zeitweilig vermehrte
Bedurfnisse festgelegt werden. Dieser Betrag kdnnte am abstrakt bewerteten Satz der
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MdE und an der Hohe des Jahresarbeitsverdienstes orientiert werden, sollte aber nicht als
kapitalisierte Lebensrente berechnet werden. Denkbar ist z. B. eine maximale Abfindung in
Hohe des Dreifachen der Jahresrente. Die Abfindungsregelung darf fir ,vorlaufige
Renten®, die vor Ablauf von drei Jahren beendet werden, nicht gelten. Eine Neuregelung
dieser Art ware auch ein Beitrag zum Burokratieabbau.

Vorschlag zur konkreten Umsetzung: Im § 75 Satz 1 SGB VIl sind die Worte

.kann...abfinden“ durch ,findet ...ab“ zu ersetzen. In § 76 Abs. 1 Satz 1 und 2 SGB VIl sind
die Worte ,konnen auf ihren Antrag... abgefunden werden“ durch die Worte
,sind ...abzufinden” zu ersetzen.

5. Streichung der Regelung zum Mindestjahresarbeitsverdienst

Nach geltendem Recht erhalten Versicherte Rentenleistungen, die nach dem
Mindestjahresarbeitsverdienst ermittelt werden. Dieser betréagt fur tber 18-Jahrige im Jahr
2003 17136 € pro Jahr (West). Daraus ergibt sich z.B. eine Monatsrente in Hohe von
190,40 € bei einer MdE von 20 %. Bei einer htheren MdE erhoht sich die Monatsrente
entsprechend. Ein geringerer Zahlbetrag fiir eine Rente ist nicht méglich, sodass z. B.
auch geringfuigig Beschéftigte einen Rentenanspruch in dieser Hohe haben, obwohl der
individuelle Jahresarbeitsverdienst um ein Vielfaches geringer ist.

Forderung: Um die bestehende Uberversorgung abzubauen, ist die Regelung zum
Mindestjahresarbeitsverdienst zu streichen.

Vorschlag zur konkreten Umsetzung: § 85 Abs. 1 SGB VIl ist zu streichen; im 8 87 SGB
VIl sind Folge&dnderungen vorzunehmen.

6. Anpassung der Unfallversicherungsrenten an das allgemeine Rentenniveau

In der GUV werden Renten nach dem aktuellen Arbeitsverdienst bemessen. Die Rente
betragt bei einer MdE von 100 % zwei Drittel des letzten Jahresarbeitsverdienstes
(Vollrente). Bei einer geringeren MdE wird der entsprechende Anteil der Vollrente gewéhrt.
Hingegen richtet sich die Rentenhéhe in der gesetzlichen Rentenversicherung nach dem
Verhdltnis des individuellen zum durchschnittlichen Arbeitsverdienst wahrend des
gesamten Erwerbslebens. Die Unfallrente ist deshalb im Regelfall deutlich héher als die
Alters- bzw. Erwerbsminderungsrente und tbersteigt zum Teil sogar den letzten
Nettoverdienst.

Forderung: Die H6he der Vollrente ist auf 60 % des letzten Jahresarbeitsverdienstes,
maximal auf das zuletzt bezogene Jahresnettoentgelt, zu beschranken.

Vorschlag zur konkreten Umsetzung: Im 8§ 56 Abs. 3 SGB VIl sind die Worte ,zwei
Drittel“ durch die Worte ,60 %, hdchstens das zuletzt bezogene Jahresnettoentgelt” zu
ersetzen; hinzu kommen Folge&nderungen, wie z.B. in den 88 59 und 65 SGB VII.

7. Strikte Anwendung des Kausalitatsprinzips bei der Abgrenzung von allgemeinen
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Gesundheitsrisiken und Berufskrankheiten

Die Belastung der Berufsgenossenschaften mit Krankheiten, die ihren Ursprung in
Allgemeinerkrankungen oder in der Lebensweise haben, ist nicht sachgerecht. Als schwer
Uberprufbar erweisen sich z. B. berufsbedingte Erkrankungen der Lendenwirbelséule. Die
berufliche Verursachung lasst sich hier selbst mit aufwandigen und kostenintensiven
wissenschaftlichen Verfahren oft nicht eindeutig feststellen.

Forderung: In die Berufskrankheiten-Verordnung dirfen nur solche Krankheiten
aufgenommen werden, deren betriebliche Verursachung mit kostenguinstigen Verfahren
zweifelsfrei nachweisbar ist. Nur Krankheiten aus der Berufskrankheitenliste diirfen als
Berufskrankheit anerkannt werden.

Erst wenn im konkreten Einzelfall der eindeutige und zweifelsfreie Kausalitatsnachweis
gefiihrt werden kann, dirfen Berufskrankheiten entschadigt werden.

Vorschlag zur konkreten Umsetzung: § 9 Abs. 1 SGB VIl ist auf Listenkrankheiten,
deren betriebliche Verursachung mit kostengiinstigen Verfahren zweifelsfrei nachweisbar
ist, zu beschréanken; § 9 Abs. 2 SGB VIl ist zu streichen; gesetzliche Vermutungen zu
Gunsten der Versicherten beim Nachweis einer Berufskrankheit, wie z. B. § 9 Abs. 3 SGB
VII, missen entfallen.

8. Anpassung des arztlichen Vergltungsniveaus an die gesetzliche

Krankenversicherung

In der GUV bestehen spezielle Vertrage zwischen den Arzten und den
Berufsgenossenschaften zur Durchfiihrung der Heilbehandlung nach Arbeitsunféllen und
Berufskrankheiten, die im Vergleich zur gesetzlichen Krankenversicherung zum Teil
hohere Vergutungssatze vorsehen. Die Privilegierung der Arzte wird mit den
Besonderheiten des Schadensausgleichs und der damit zusammenh&ngenden
umfassenden Schadenskompensation in der GUV begriindet.

Forderung: Die arztlichen Vergutungen in der GUV sind an das Niveau der gesetzlichen
Krankenversicherung anzupassen. Die Vereinheitlichung der unterschiedlichen
Gebuhrensatze ware auch ein Beitrag zum Burokratieabbau.

Vorschlag zur konkreten Umsetzung: § 34 SGB VIl ist neu zu fassen.

9. Kompetenzabgrenzung zwischen Berufsgenossenschaften und

Gewerbeaufsichtsamtern zur Vermeidung von Mehrfachzustandigkeiten

Die Uberschneidung der Zustandigkeitsbereiche der Berufsgenossenschaften und
Gewerbeaufsichtsamter ist ein Argernis in der betrieblichen Praxis. Doppel- und
Mehrfachprifungen gleicher und ahnlicher Sachverhalte in den Betrieben flihren zu
unndtiger Burokratie und werden zu Recht von den Betrieben kritisiert.

Forderung: Soweit der Zustandigkeitsbereich der Berufsgenossenschaften reicht, sind
Kompetenzen der Gewerbeaufsichtsamter gesetzlich auszuschliel3en. Eine Aufgaben- und
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Organisationsstraffung bei den Berufsgenossenschaften und der Gewerbeaufsicht sowie
eine Vereinfachung und Vereinheitlichung der Sicherheitsvorschriften sind dringend
notwendig.

Vorschlag zur konkreten Umsetzung: Die Unfallverhitungsvorschriften der
Berufsgenossenschaften und die staatlichen Arbeitsschutzvorschriften fir die
Gewerbeaufsichtsdmter sind eindeutig gegeneinander abzugrenzen und zu verschlanken.
Eine ,Zustandigkeit in einer Hand" ist anzustreben.

10. Stufenweiser Aufbau eines Kapitalstocks und Einfihrung eines Mischsystems
aus Umlage- und Kapitaldeckungsverfahren

Die Rentenleistungen sind der gréf3te Ausgabenblock bei den Berufsgenossenschaften.
Die steigende Lebenserwartung fihrt zu einer weiteren Erhéhung der Rentenausgaben.
Gehen durch Strukturwandel, Insolvenz oder Abwanderung von Betrieben ins Ausland die
Lohnsummen in einem Wirtschaftszweig zuriick, steigen die Beitrage in diesem
Wirtschaftszweig fur die verbleibenden Betriebe entsprechend an. Neu eintretende
Unternehmen mussen die von ihnen selbst nicht zu verantwortenden Altlasten
mitfinanzieren.

Forderung: Um die Altlastproblematik abzumildern, ist ein Mischsystem aus Umlage- und
Kapitaldeckungsverfahren einzufihren. Der Kapitalstock sollte in kleinen Schritten und bei
gleichzeitigem Ausschopfen vorhandener Einsparpotenziale aufgebaut werden, um die
derzeitigen Beitragszahler nicht GibermaRig zu belasten.

Vorschlag zur konkreten Umsetzung: §8 171, 172 SGB VIl sind fortzuentwickeln.

11. Systemgerechte Neuordnung des Insolvenzgeldverfahrens, paritatische

Finanzierung und Absenkung des Insolvenzgeldes

Die Berufsgenossenschaften fungieren als Einzugsstellen fir die Umlage des voll
arbeitgeberfinanzierten Insolvenzgeldes. Im Insolvenzfall gewahren die Arbeitsdmter den
betroffenen Arbeitnehmern Insolvenzgeld in Hohe des vollen Nettoentgelts fir 3 Monate
vor dem Insolvenzereignis. Die Hohe der Insolvenzgeldumlage stieg in den vergangenen
Jahren aufgrund der starken Zunahme der Insolvenzen deutlich an.

Forderung: Die Einziehung der Insolvenzgeldumlage ist fur die Berufsgenossenschaften
eine systemfremde Aufgabe. Sie fallt in die Zustandigkeit der Bundesanstalt fur Arbeit. Im
Ubrigen ist die vollstandige Beitragspflicht der Arbeitgeber sachlich nicht gerechtfertigt. Die
Beitrage sollten zur Halfte durch die Arbeitnehmer ibernommen werden. AuRerdem ist die
Hohe des Insolvenzgeldes auf das Niveau des Arbeitslosengeldes abzusenken.

Vorschlag zur konkreten Umsetzung: 88§ 183 ff, 358 ff. SGB Il sind entsprechend neu
zu fassen.

12. Beitragsbonus fur Innungsbetriebe aufgrund Informations- und
Fortbildungsmalnahmen
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Die Innungen bzw. Landesinnungsverbénde und Fachverbande des Handwerks leisten
aufgrund ihrer Informations- und FortbildungsmaRnahmen einen wichtigen Beitrag im
Rahmen der unfallversicherungsrechtlichen Pravention. Geschulte und fur die Belange des
Unfallversicherungsrechts sensible Unternehmer tragen zu einer Verringerung des Unfall—
und Berufskrankheitenrisikos in den Betrieben wirkungsvoll bei.

Forderung: Innungsbetriebe, die Informations- und Fortbildungsmafinahmen der
Handwerksorganisation wahrnehmen, sollten einen Beitragsbonus im Rahmen der GUV
erhalten.

Vorschlag zur konkreten Umsetzung: Im § 162 Abs. 2 SGB VIl in Verbindung mit der
jeweiligen Satzung der einzelnen Berufsgenossenschaft sind entsprechende Beitragsboni
fur Innungsbetriebe vorzusehen.

Dresden, 4. Februar 2004
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